Insel der Unbestechlichen

Hamburg privatisiert 6ffentliche Uﬁtérnehmen, verkauft grofle Teile seines
Wohnungsbestands und stampft mit der HafenCity einen neuen Stadtteil
aus dem Boden - eigentlich miisste die Korruption in der Hansestadt blithen.

Wieso hort man dennoch so wenig von Bestechungsfillen?

VonN Tina FRITSCHE

Otto Dobbeck versteht die Welt nicht mehr.
»Da halten wir so was Gutes vor, aber das Re-
sultat ist schwach®. Fir einen kurzen Mo-
ment wirkt der sonst so redegewandte Jurist
muffig. Tag fir Tag sitzt er als Vertrauens-
mann der Hamburger Wirtschaft in seiner et-
was abgetakelten Kanzlei in Hamm-Nord
und harrt der Dinge. Wartet, dass jemand an-
ruft — und sagt: ,Ich-weif} da was...*
Dobbeck engagiert sich bei ,,Pro Honore
e V.. Der Hamburger Wirtschaftsverein
kimpft seit 1925 gegen ,Missbriuche und
Unsitten” in der Hamburger Wirtschaft. Die
Idee ist schlicht: Wer im eigenen Unterneh-
men oder auch bei Konkurrenten Wind von
unlauterem Wettbewerb, Absprachen und
Korruption bekommt, kann sich iiber die
Hotline bei Pro Honore beraten lassen. Doch
die Anrufe bleiben aus. Drei- bis viermal im
Monatklingele das Telefon, erzdhlt Dobbeck.

Nicht jeder Anrufer habe Relevantes zu er-

zihlen, Von Beweisen ganz zu schweigen.
Wihrend Schmiergeldaffiren bei Siemens
und Volkswagen fiir Schlagzeilen sorgen, ver-
meldet die Hamburger Lokalberichterstat-
tung ab und an eine Geschichte tiber gekauf-
te Flihrerscheine oder geschmierte Markt-
meister. Aber. richtig dicke Fische? Ng. Ist
Hamburg etwa die Insel der Unbestechlichen?
- Korruption - in Deutschland ist ein
flichendeckendes Kriminalititsphinomen®,
sagt Britta Bannenberg. Die Bielefelder Kri-
minologin hat sich fiinf Jahre lang bundes-
weit durch weit mehr als hundert Ermitt-
lerakten gewithlt und gilt seit ihrer Studie
tiber Korruption in Deutschland als profi-
lierteste Expertin. ,Hochstens fiinf Prozent
aller Fille werden entdeckt und noch weniger
fithren zu einem Gerichtsurteil. Korruption
ist eine lukrative Wachstumsbranche. Die
Schiden, die dem Fiskus entstehen, gehen
jahrlich in die Milliarden.“

Wie aber lassen sich illegale Absprachen
aufdecken, widerrechtliche Geldfliisse zuriick
verfolgen und entscheidungsabhingige Zu-
wendungen nachweisen? Bestechungund Be-

stechlichkeit, Vorteilsnahme und Vorteilsge-

wihrung sind schwer zu fassende Vergehen ~
ohne klassische Titer und Opfer. Die Betei-
ligten sitzen in einem Boot und haben so gar
kein Interesse daran, dass ihre anstofligen
Vereinbarungen offentlich werden.
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‘Wer sucht, der findet ...

Die Hamburger Oberstaatsanwiltin Corne-
lia Gaedigk widmet sich Korruptionsfillen in
Hamburg - die Stadt hat wie Frankfurt oder
auch Miinchen eine eigene, wenn auch ten-
denziell unterbesetzte, Korruptionsabtei-
lung in der Staatsanwaltschaft. Uber deren Ti-

“sche wandern jihrlich rund 500 Fille; in den

vergangenen Jahren ist die Zahl sprunghaft
gestiegen. Wenn Bannenbergs Rickschliisse
vom Hell- aufs Dunkelfeld stimmen, dann
misste es in Hamburg weit mehr als 10.000
Fille von Korruption geben, oder? ,Je ge-
nauer wir hinschauen, desto mehr finden
wir®, erkldrt Gaedigk. Aber wie genau wird ge-
guckt?

Erst seit 1997 ist Bestechung auch in der
freien Wirtschaft grundsitzlich verboten. Bis
dahin konnten Firmen die eingesetzten Gel-
der als Betriebsausgaben z. B. mit der Be-
grindung absetzen, im Ausland nur mit
ySonderaufwendungen®  wettbewerbsfihig
bleiben zu kénnen. Nach 1997 zeigte sich:
Das Recht dndert nicht zwangsliufig die Ein-
stellung. Britta Bannenberg: ,Wir erleben bei
Korruption den ménnlichen Deutschen mit
grof8er Entscheidungsbefugnis und hohem
gesellschaftlichen Status. ~Trotz Abrech-
nungsbetrugs, Untreue, Erpressung und

Steuerhinterziehung sehen sie sich nicht als

kriminell und verfiigen iiber eine ausgeprigte
Rechtfertigungs- -und Neutralisierungstech-
nik.“ Schmiergelder flieRen in jeder Hohe.
Das Motto: Das macht doch jeder.

Paradies fiir Korrupte

Der Phantasie, wie sich an der Schnittstelle
zwischen freier Wirtschaft und &ffentlicher
Verwaltung Geld fiir den privaten Gebrauch
abpumpen lisst, sind schier keine Grenzen
gesetzt. Als besonders ertragreich gelten die
*Trége bei der Vergabe dffentlicher Auftrige,
im Baugewerbe und bei der Privatisierung 6f-
fentlicher Unternehmen. Was nicht passt,
wird passend gemacht: Mit unangemessenen
Beraterhonoraren, ungerechtfertigten Provi-
sionen, gefilschten Rechnungen, verschlei-
ernden  Geldverschiebungen, Preisabspra-
chen der Bietenden und nicht zuletzt mit
verlockenden Belohnungen fiir die ,,richtige®
Entscheidung in Verwaltung und Politik, sei-
en es Reisen, Autos, Uhren oder, auch gern

genommen, ein neuer Posten.

Das Prinzip ist immer gleich: Nicht das
Gemeinwohl, sondern der Vorteil Einzelner
zihlt. Glauben wir den kriminologischen Er-
kenntnissen und der Empirie der Ermittler,
dann miisste Hamburg eigentlich ein Para-
dies fiir korrupte Netzwerke sein: In Ham-
burg tobt der Bauboom in der Hafencity, der
Senat privatisiert 6ffentliche Unternehmen
wie den Landesbetrieb Krankenhiuser oder
nun auch den Hafenbetrieb HHLA und ver-
tickt stidtische Immobilien im Dutzend zu
Preisen in Milliardenh&he. Die fettesten Ge-
schifte sind so gut wie abgewickelt, der Fi-
nanzsenator geht bald von Bord. Warum ist
so wenig von Korruption an der Elbe zu
héren?

Der Schliissel zur Antwort liegt in den
Methoden der Korruptionsbekimpfung. In
Deutschland gibt es kein Unternehmens-
strafrecht. Das heifdt: Wird wegen Korrupti-
on ermittelt, dann geht es nur einzelnen Mit-
arbeitern strafrechtlich an den Kragen. Ein
rechtlicher Umstand, mit dem sich Konzeme
wie Siemens einen weiffen Fufl machen kén-
nen: Alle Mitarbeiterlnnen miissen Selbst-

. verpflichtungén unterschreiben in dem Wis-

sen, dass fliegt, wer -schmiert. Gleichzeitig
besteht weiterhin der Druck, die alte Firmen-
politik fortzufithren. Am Ende sind die An-
gestellten die Gelackmeierten.

Wer da nicht mitspielen will, kann sich an
eine Vertrauensstelle - soll heifen: an einen
Ombudsmann der freien Wirtschaft, an er-
mittelnde staatliche Stellen wie die Staatsan-
waltschaft oder bei Behérdenmitarbeitern
aych an die Dienststelle Interne Ermittlun-
gen (D.LE.) wenden. Doch ganz ohne Risiko
ist es auch fiir die Hinweisgebenden - die so
genannten ,Whistleblower® ~ nicht, Infor-
mationen {iber firmen- oder behérdeninter-
ne Abliufe auszuplaudern. Oft wiegt die
Furcht, den Arbeitsplatz zu verlieren, schwe-
rer als die Biirde, Mitwisser einer Straftat zu
sein. Denn anders als in den USA schiitzt das
deutsche Arbeitsrecht Whistleblower nicht
vor Versetzung und Kiindigung.

Kontrolle unerwiinscht

An Ideen, Unternehmen zu sanktionieren,
fehlt es nicht. Die Organisation ,, Transparen-
cy Deutschland” (TT) versucht weltweit, Ab-



wehrmechanismen gegen Korruptionsnetz-
werke zu etablieren. Ein ,wirksames Mittel
der Abschreckung® sei das Korruptionsregi-
ster, sagt Jan Richter von der TI-Regional-
gruppe Nord. Unternehmen, die durch Be-
stechung oder Kartellabsprachen einen Auf-
trag aus der offentlichen Hand bekommen
wollen, werden in einem Kataster erfasst und
von kiinftigen Ausschreibungen ausgeschlos-
sen. In Bundeslindern wie NRW konnen
Behorden, 6ffentliche Unternehmen und

Stiftungen bereits bei der Vergabe von Pro-
jektauftrigen die Anbieter auf ithre Zuverlis-
sigkeit iiberpriifen. In Hamburg stampfte die
Regierung jedoch das Korruptionsregister
ein, bevor es iiberhaupt Wirkung entfalten
konnte: Sie kassierte das Gesetz im Sommer
2005, das die Mehrheit der Biirgerschaft kurz

vor den Neuwahlen 2004 gegen die Stimmen
der CDU verabschiedet hatte. Aus der Sicht
der Kritiker war dies ein Freibrief fiir korrup-
te Unternehmen. ,Der Senathat offenbar die
Gefihrlichkeit von Korruption nicht erkannt
und handelt nach der Devise: Ein bisschen
Bestechung macht doch nichts®, monierte da-
mals der GAL-Abgeordnete Till Steffen.
Auch das zweite Schwert der Korruptions-
bekimpfung ~ das Informationsfreiheitsge-
setz (IFG) - hat die Mehrheit der CDU deut-

lich entschirft. Statt allen Interessierten Ein-
blick zu geben in bislang intransparentes
Behérdenhandeln, verweigert die Hambur-
ger Fassung vom April 2006 die Einsicht in
laufende Verwaltungsvorginge und schreibt
fiir fast jede Anfrage hohe Gebiihren vor. Wer
etwa Binblick in baurechtliche Entscheidun-

gen in Altona bekommen will, muss zahlen.
Aus Sicht des griinen Juristen Till Steffen
Lbringt das herzlich wenig. Das Gesetz ist
vielleicht gut fiir Historiker, nicht aber fiir die
Korruptionsbekimpfung.“  Steffen: ,Da
braucht jemand schon sehr langen Atem und
einen guten Biss, um einen bereits abgelau-
fenen Vorgang noch mal zu beackern.®

Vor zwei Jahren erzihlte ein Journalist
aus Nordrheinwestfalen, den Kolner Kliingel
und das Wuppertaler Gestriipp hitte jeder,

aber wirklich jeder sehen kénnen. Nur hin-
geguckt habe eben niemand so ganz genau.
Vielleicht ist es an der Zeit, auch hier in Ham-
burg genauer zu hinzusehen, ob und wie Fir-
men sich iiber Nebengeschifte aus dem Ham-
burger Haushalt bedienen. Auch wenn der
Senat die Einsicht verweigert.
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